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DER UMWELT
BEAUFTRAGTE

Informationsdienst fir Krelslauf und Abfallwirtschaft sowie Gewdsser- und Immlssmnsschuiz Ly ~ oekom verlag :

Erster Referentenent-
B wurf zur Novelle des

Erster Referentenentwurf 1

e KrWG veroffentlicht

Erneute Novellierung der 8

Abwasserverordnung Das Bundesministerium fir Umwelt hat am 6. August 2019 den ers-
steht bevor ten Referentenentwurf einer Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

veroffentlicht. Der vorgestellte Entwurf des , Gesetzes zur Umsetzung
IPCC-Sonderbericht 12 der Abfallrahmenrichtlinie der Européischen Union” ist noch nicht res-
~Klimawandel und sortabgestimmt und soll hauptséchlich die im Juli 2018 im Rahmen
Londsysteme” des europdischen Kreislaufwirtschaftspakets in Kraft getretenen An-

derungen der Abfallrahmenrichtlinie sowie einzelne Regelungen der
Einweg-Kunststoff-Richtlinie (Richtlinie 2019/904/EU) in das Kreis-

Rubriken laufwirtschaftsgesetz iberfishren. Gleichzeitig soll das Kreislaufwirt-
schaftsrecht durch einen Ausbau der Abfallvermeidung, eine Verstér-
Kurz gemeldet 13 kung des Recyclings und die verbesserte SchlieBung von Kreisléufen
Impressum 13  fortentwickelt werden.
Rechtsentscheid: 14  Die Neuregelungen im Neue Begriffsklérungen
Prioritatsprinzip bei Einzelnen: Geltungsbereich Die Begriffsbestimmungen des Kreislauf-
konkurrierenden GeméB der neuen Nummer 3 des § 2 | wirtschaftsgesetzes sollen Uberarbeitet
BIimSchG-Antrégen KrWG soll zukiinftig auch Tierfutter (Ein- | und ergdnzt werden. Mit einem neuen
Neue und gedinderte 15 zelfuttermittel gemaB Art. 3 Abs. 2g | § 3 Abs. 5a soll eine neue Definition

Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 767/2009 | fir Siedlungsabfdlle in das Gesetz auf-
Uber das Inverkehrbringen und die | genommen werden. Darunter fallen

Publikationen & Produkte 16  Verwendung von Futtermitteln) vom | gemischt oder getrennt gesammelte

Anwendungsbereich des Gesetzes | Abfdlle

ausgeschlossen werden. Dies betrifft in | 1. aus privaten Haushaltungen, insbe-

Umsetzung von Art. 2 Abs. 2e AbfRRL sondere:

Termine 16

pflanzliche Stoffe aus der Agrar- und | ® Papier und Pappe,
Ernéhrungsindustrie sowie Lebensmittel | ® Glas,
nichttierischen Ursprungs, die nicht mehr | ® Metall,

fir den menschlichen Verzehr bestimmt | ® Kunststoff,

sind und zur oralen Fiitterung verwendet | ® Bioabfélle,
werden sollen. Die neve Bestimmung soll | ¢ Holz,
Doppelregelungen durch abfallrechtliche | ® Textilien,

und futtermittelrechtliche Vorschriften ver- | ® Verpackungen,
meiden. | o

Elekiro- und Elektronikaltgerate, Alt-
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batterien und Altiakkumulatoren so-
wie

* Sperrmill einschlieBlich Matratzen
und Mébel,

2. aus anderen Herkunftsbereichen,
wenn diese Abfdlle auf Grund ihrer
Beschaffenheit und Zusammenset-

zung mit Abféllen aus privaten Haus-

haltungen vergleichbar sind.
Ausdriicklich nicht als Siedlungsabfélle
gelten Produktionsabfdlle, Abflle aus
Land- und Forstwirtschaft, Fischereiabfal-
le, Abfélle aus Abwasseranlagen, Bau- |
und Abbruchabfélle und Alifahrzeuge. |
Als Bau- und Abbruchabfalle werden
Abfdlle, die durch Bau- und Abbruchta-
tigkeiten entstehen, bezeichnet (never |
Absatz 6aq).
Die Definition fir Bioabfdlle soll prazi-
siert und um eine spezielle Definition
fur Lebensmittelabfdlle ergénzt werden.
Bioabfdlle sind Nahrungsmittel- und K-
chenabfélle aus privaten Haushaltungen,
aus dem Gaststétten-, Kantinen- und Ca- |
teringgewerbe, aus Biiros und aus dem
Grof- und Einzelhandel sowie mit den
genannten Abfdllen vergleichbare Ab-
falle aus Nahrungsmittelverarbeitungs-
betrieben. Wie bisher sind Abfélle aus
hier nicht genannten Herkunftsbereichen
eingeschlossen, wenn sie vergleichbare
stoffliche Eigenschaften aufweisen. Als
Lebensmittelabfélle werden alle Lebens-

mittel gemaf3 Art. 2 der europdischen Le- |
bensmittelbasisverordnung (Verordnung
(EG) Nr. 178/2002) bezeichnet, die zu |
Abfall geworden sind. |
Der Begriff , Abfallbewirtschaftung” wird |
erweitert und soll jetzt auch die Sortie-
rung von Abfdllen umfassen.

Erstmals definiert werden auch die Ver-
wertungsarten ,stoffliche Verwertung”
und ,Verfillung” (Absdtze 23a und |
25aq). Stoffliche Verwertung ist jedes Ver-
wertungsverfahren mit Ausnahme der
energetischen Verwertung und der Auf-
bereitung zu Materialien, die fiir die Ver-
wendung als Brennstoff oder als anderes
Mittel zur Energieerzeugung bestimmt
sind. Zur stofflichen Verwertung zgh- |
len insbesondere die Vorbereitung zur
Wiederverwendung, das Recycling und
die Verfillung. Unter letzterer ist jedes
Verwertungsverfahren zu verstehen, bei
dem geeignete nicht gefdhrliche Abfal-
le zur Rekulfivierung von Abgrabungen
oder zu bautechnischen Zwecken bei |

der Landschaftsgestaltung verwendet ‘

werden. Die bei Verfillungen verwende-
ten Abfdlle missen Materialien ersetzen,
die keine Abfélle sind. Sie missen fir die
oben genannten Zwecke geeignet sein
und auf die fir die Erfilllung dieser Zwe-
cke unbedingt erforderlichen Mengen
beschrankt sein.

Ende der Abfalleigenschaft

Die Bestimmungen zum Abfallende (§ 5
Kr'WG, Ubergang vom Abfall zum Pro-
dukt) wurden Gberarbeitet. Laut Referen-
tenentwurf endet die Abfalleigenschaft
eines Stoffes oder Gegenstandes, wenn
dieser ein Recycling oder ein anderes
Verwertungsverfahren durchlaufen hat;

| die hierbei gestellten Anforderungen

(Verwendungszweck gegeben, Markt
vorhanden, geltende Vorschriften, Pro-
duktnormen und technische Anforde-
rungen fir Erzeugnisse erfiillt, keine

schadlichen Gesundheits- und Umwelt- |

auswirkungen vorhanden) bleiben un-
verandert. Néhere Bestimmungen fir
das Abfallende einzelner Abfallarten
sollen wie bisher in einer Rechtsverord-
nung festgelegt werden kénnen; néhere

' Anforderungen an den Umfang dieser

Verordnungserméchtigung fehlten je-
doch bisher und sollen ergé@nzt werden.

— Recycling - sonstige Verwertung — Be-
seitigung] soll mit Hilfe einer neven Anla-
ge 5 zum Kreislaufwirtschaftsgesetz mit
Beispielen fur mégliche wirtschaftliche
Instrumente und andere MafBnahmen
konkretisiert werden. Insgesamt werden
15 MaBnahmen zur Schaffung von An-
reizen fir die Anwendung der Abfallhie-
rarchie aufgefihrt.

Getrenntsammlung,

Vermischungsverbot

Der § @ (bisher: Getrennthaltung von
Abfdllen zur Verwertung, Vermischungs-
verbol) wird umformuliert und erhélt die
Uberschrift ,Getrennte Sammlung von
Abfdllen zur Verwertung”. Das bisher
ebenfalls in § 9 geregelte Vermischungs-
verbot fir gefdhrliche Abfalle wird in
einem neuen § 9a separat bestimmt. Im
neven § 9 wird die bisherige Pflicht zur
Getrennthaltung nun als Getrenntsamm-
lungspflicht bezeichnet. Ergénzend wer-
den jetzt in einer nicht abschlieBenden

| Autzéhlung verschiedene Fallkonstellati-

Zukiinftig soll per Verordnung bestimmt |

werden kénnen:

* welche Abfélle der Verwertung zuge-
fohrt werden dirfen,

* welche Behandlungsverfahren und
-methoden zuldssig sind,

* welche Qualitatskriterien, ggf. auch
Schadstoffgrenzwerte, fir Stoffe und
Gegenstéinde gelten sollen, die durch
eine Verwertung zu Produkten wer-
den,

* welche Anforderungen an Qualitats-
kontrolle und Eigeniiberwachung, er
forderlichenfalls auch an eine Akkre-
ditierung oder sonstige Formen der
Fremdiberwachung dieser Manage-
mentsysteme zu stellen sind, sowie

* dass, falls erforderlich, die Verpflich-
tung zur Abgabe einer Konformitats-
erkldrung bestimmt werden kann.

. Konkretisierung der

Abfallhierarchie

Die Ausgestaltung der Abfallhierarchie
des § 6 Kr'WG (Rangfolge: Vermeidung
— Vorbereitung zur Wiederverwertung

onen bestimmt, in denen eine solche ge-

trennte Sammlung von Abféllen zur Ver-

werfung nicht erforderlich ist, namlich

* wenn eine gemeinsame Sammlung
der Abfélle deren Verwertungsmég-
lichkeiten nicht beeintrachtigt und
mit der gemeinsamen Sammlung ein
Abfallstrom erreicht wird, der hin-
sichtlich seiner Qualitat dem mit ei-
ner getrennten Sammlung erreichten
Abfallstrom vergleichbar ist,

* wenn die gefrennte Sammlung der
Abfdlle unter Beriicksichtigung der
von ihrer Bewirtschaftung ausge-
henden Umweltauswirkungen den
Schutz von Mensch und Umwelt nicht
am besten gewdahrleistet,

* wenn die gefrennte Sammlung unter
Beriicksichtigung der guten Praxis der
Abfallsammlung fechnisch nicht még-
lich ist oder

* wenn die getrennte Sammlung im
Vergleich zur gemeinsamen Samm-
lung fur den Verpflichteten unverhait-
nismaBig hohe Kosten verursachen
wurde.

Beim Kostenvergleich Getrenntsamm-

lung - gemeinsame Sammlung miissen

folgende Kosten befrachtet werden:

* die Kosten nachteiliger Auswirkungen
auf Mensch und Umwek, die mit ei-
ner gemeinsamen Sammlung und
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der nachfolgenden Behandlung der

Abfdlle verbunden sind,

* die Moglichkeit von Effizienzsteige-
rungen bei der Abfallsammlung und
-behandlung und

* die Moglichkeit, aus der Vermarktung
der getrennt gesammelien Abfdlle Er-
[6se zu erzielen.

Ein neu formulierter Absatz 2 schrankt |
die Maglichkeit, getrennt gesammelte |

Abfdlle thermisch zu verwerten, ein.

Zukinftig soll eine energetische Ver- |

wertung nur noch fir Abfallfraktionen,
die bei der nachgelagerten Behand-
lung der getrennt gesammelten Abfdlle
angefallen sind, zuldssig sein und dies
auch nur dann, wenn die energetische
Verwertung dieser Abfallfrakfionen den
Schutz von Mensch und Umwelt unter
Beriicksichtigung der Kriterien des § 6
Abs. 2 (zu erwartende Emissionen, Aus-
maf} der Ressourcenschonung, einzuset-
zende / zu gewinnende Energie sowie
Schadstoffanreicherung) am besten oder
in gleichwertiger Weise wie die Vorbe-
reitung zur Wiederverwendung und das
Recycling gewahrleistet.

Das Vermischungsverbot fir geféhrliche
Abfalle und die Ausnahmen hiervon
sind im neuen § 9a geregelt. Die Aus-
nahmen entsprechen inhaltlich den bis-

Muss das wirklich sein, dass
du meine neuen Anziige aus
alten Kinderkleidern ndhst 2??

it

Ja, sonst kann ich doch ...
\

... bei der stofflichen Verwertung keine 50%-Quote erreichen lli

Zumutbarkeit und technischen Maglich- |

keit gegeben ist.

Forderung der stofflichen

. Verwertung

herigen Regelungen. Fir den Fall, dass |

unzulassigerweise gefdhrliche Abfdlle
bereits vermischt wurden, legt der neue
§ 9a Abs. 2 des Gesetzesentwurfs er-
ganzend fest, dass der Abfallerzeuger
oder -besitzer verantwortlich fir ihre
Trennung ist, soweit es zur ordnungsge-
méfen und schadlosen Verwertung er-
forderlich ist. Ist eine Trennung entweder

nicht erforderlich oder zwar erforderlich, |

aber technisch nicht méglich oder wirt-
schaftlich nicht zumutbar, miissen die
gemischten Abfdlle in einer abfall- oder

immissionsschutzrechtlich zugelassenen |
Anlage behandelt werden. Weiterhin |

wird neu bestimmt, dass gefdhrliche
Stoffe, Gemische oder Bestandteile aus
gefdhrlichen Abfdllen zu entfernen und
nach den Anforderungen des KrWG
zu verwerten oder zu beseitigen sind,
soweit dies zur Erfillung der Anforde-
* rungen an die Ordnungsgemafheit und
Schadlosigkeit der Verwertung, an die
Einhaltung der Abfallhierarchie und an
die Hochwertigkeit der Verwertung erfor-
derlich ist und soweit die wirtschafilichen

§ 14 Kr-WG-E setzt die neuen Verwer-
tungsquoten der Abfallrahmenrichtlinie in
deutsches Recht um. Bisher galt fir Sied-
lungsabfélle eine Quote von 65 Prozent
(nach Gewicht) fir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling.
Diese Quote sollte bis zum 1. Januar
2020 erfillt werden. Die neue Regelung
sieht in Umsetzung der EU-Vorgaben
eine gestaffelte Anhebung der Verwer-
tungsquote wie folgt vor:

* spdtestens ab dem 1. Januar 2020
insgesamt mindestens 50 Prozent,

* spdtestens ab dem 1. Januar 2025
insgesamt mindestens 55 Prozent,

* spdtestens ab dem 1. Januar 2030
insgesamt mindestens 60 Prozent
und

® spatestens ab dem 1. Januar 2035
insgesamt mindestens 65 Prozent.

Auf dem ersten Blick erscheint diese

Regelung eine Verschiebung des ur- |

springlich bereits fir 2020 angestrebten
Verwertungsziels um 15 Jahre zu bein-
halten. Zu beachten ist jedoch, dass die
Verwertungsquoten nunmehr nach den

verscharften EU-Berechnungsvorgaben |

zu bestimmen sind. Diese sind nicht Be-
standteil des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Kommission verdffentlicht werden.

Die Quote fiir die stoffliche Verwertung
(inkl. VerfillungsmafBnahmen) von nicht
geféhrlichen Bau- und Abbruchabféllen
mit Ausnahme von Bodenaushub (Abfall-
schlissel 17 05 04 nach Abfallverzeich-
nisverordnung) soll wie bisher spatestens
ab dem 1. Januar 2020 mindestens 70
Prozent erreichen.

Regelungen fiir Abfalle zur
Beseitigung

Die grundlegenden Anforderungen
an die Beseitigung von Abféllen (§ 14
KrWG) gelten unverandert fort. Die Ge-
trennthaltungs- und Behandlungspflicht
von Abféllen zur Beseitigung wird er-
ganzt um die gleichen Ausnahmerege-
lungen, wie sie sinngemaf fir Abfdlle zur
Verwertung gelten (§ @ Abs. 1 KrwGE).
Hinzu kommt ein Vermischungsverbot mit
anderen Abféllen entsprechend den Vor-
gaben von § Pa Kr'WG-E. Als neves Ziel
kommt hinzu, dass die Ablagerung von
Siedlungsabfallen auf Deponien spéte-
stens ab dem 1. Januar 2035 héchstens
zehn Prozent des gesamten Siedlungs-
abfallaufkommens befragen darf (never
§ 14 Abs. 4).

Pflichten der 6rE

In § 20 Kr'WG-E werden als never Ab-
satz 2 die Getrenntsammlungspflichten
der offentlich-rechtlichen Entsorgungsrd-

und sollen in einem Beschluss der EU- | ger (6rE) zusammengefasst. Getrennt zu
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sammeln sind folgende Abfallfraktionen

aus privaten Haushaltungen:

* Bioabfdlle (bisher geregeltin § 11
Abs. 1 KrWG, der im vorgelegten
Entwurf entfallen soll),

e Kunststoff-, Papier- und Metallabfél-
le,

Glas,

Textilien,

Sperrmill (dieser ist von den orE so
zu sammeln, dass die Vorbereitung
zur Wiederverwendung und das
Recycling der einzelnen Bestandteile
moglich ist),

e gefdhrliche Abfdlle; die &rE stellen
sicher, dass sich die gefahrlichen
Abfélle bei der Sammlung nicht mit
anderen Abfllen vermischen.

Wie bisher kénnen die orE iber die

srilichen Abfallsatzungen bestimmte Ab- |

félle von der Entsorgung ausschlieBen,
wenn sie bereits Uber bestehende Rick-
nahmesysteme erfasst werden kénnen.
Im Ubrigen gelten die Vorgaben des
§ 9 Kr'WGE hinsichtlich der Festlegung,
wann eine Gefrenntsammlung nicht er-
forderlich ist, entsprechend. Ebenso gel-
ten die Vermischungsverbote des § 9a
KrWG-E entsprechend. In den Abfall-
wirtschaftskonzepten und -bilanzen der
orE sind die betriebenen und geplanten
Systeme zur Gefrenntsammlung, insbe-
sondere der oben genannten getrennt

|
|
|

zu sammelnden Abfallarten, gesondert |

aufzufihren. In den Abfallwirtschaftskon-

zepten und Abfallbilanzen sind zudem |

die getroffenen MaBnahmen zur Abfall
vermeidung darzustellen.

Zu den Pflichten der 6rE gehéren auch
Abfallberatungspflichten. Die in § 46
KrWG normierte Pflicht, die neben
den &rE auch Selbstverwaltungskérper-
schaffen der Wirtschaft wie IHKs, Hand-
werks- und Landwirtschaftskammern zu
erfillen haben, wird weiter konkretisiert
(never § 46 Absatz 2 KrWGE). Firr die
Beratung Uber Méglichkeiten der Ab-
fallvermeidung sind insbesondere die
MaBnahmen des geltenden Abfallver-

meidungsprogramms des Bundes und |

des jeweiligen Landes zugrunde zu le-
gen. Dabei soll auf die Einrichtungen des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers
oder auf andere Einrichtungen hingewie-

sen werden, durch die gebrauchte, aber |

noch verwendungsfahige Erzeugnisse
erfasst und einer Wiederverwendung

zugefihrt werden. Im Rahmen der Bero-
tung Uber die Abfallverwertung soll ins-
besondere auf die bestehenden Pflichten
zur Getrenntsammlung und Riickgabe
hingewiesen werden. Bei der Beratung
soll auch die méglichst ressourcenscho-
nende Bereitstellung von Sperrmill sowie
die Vermeidung der Vermiillung der Um-
welt angesprochen werden.

Produktverantwortung

Die Regelungen zur Produkiverantwor-
tung der Hersteller, Verarbeiter und Ver-
treiber werden ausgebaut und prézisiert.
Auch beim Vertrieb der Erzeugnisse soll
dafir gesorgt werden, dass ihre Ge-
brauchstauglichkeit erhalten bleibt und
sie nicht zu Abfall werden. Auf diese

Weise soll u.a. der Warenvernichtung |

(insbesondere von Retouren) im Handel

entgegengewirkt werden.

Zur Produkiverantwortung sollen zukiinf-

tig auch gehéren

® der sparsame Einsatz von kritischen
Rohstoffen und die Kennzeichnung
der in den Erzeugnissen enthaltenen
kritischen Rohstoffe, um sicherzustel-
len, dass diese nach dem Ende der
Gebrauchsfahigkeit zuriickgewonnen
werden konnen,

derverwendung und Reparatur,

® zusdtzlich zur Ricknahme der zu Ab- |
fall gewordenen Erzeugnisse auch |
die Ubernahme der finanziellen oder |

zuséitzlich auch der organisatorischen
Verantwortung fur deren Bewirtschaf-
fung,

e die Information und Beratung der
Offentlichkeit iber Méglichkeiten der
Vermeidung, Verwertung und Besei-
tigung von Abfdllen, insbesondere
uber MaBnahmen zur Verhinderung
der Vermillung der Umwelt,

* die Beteiligung an Kosten, die den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstré-
gern und anderen zusténdigen Kér-
perschaften des offentlichen Rechts
fur die Reinigung der Umwelt und die
anschliefende umweltvertragliche
Entsorgung der eingesammelten Ab-
félle entstehen sowie

* eine Obhutspflicht hinsichtlich der
vertriebenen Erzeugnisse, insbeson-
dere die Pflicht, bei einem Vertrieb

der Erzeugnisse, auch im Zusam-
menhang mit deren Riicknahme oder
Riickgabe, dafiir zu sorgen, dass die
Gebrauchstauglichkeit der Erzeug-
nisse erhalten bleibt und diese nicht
zu Abfall werden.

Zur Produkiverantwortung sollen zukinf

tig auch die Entwicklung ressourceneffi-

- zienter und leicht reparierbarer Erzeug-
" nisse sowie die Senkung des Gehalts an

gefahrlichen Stoffen geharen.

Die zugehorige Verordnungserméach-

tigung (§ 24 Kr'WG) wird erweitert.

Zukinftig kann durch Verordnungen be-

stimmt werden, dass bestimmte Erzeug-

nisse

* nur ressourceneffizient, insbesondere
mehrfach verwendbar, auf Langlebig-
keit ausgelegt und leicht reparierbar
in Verkehr gebracht werden diirfen,

® nur in bestimmter Beschaffenheit
oder fiir bestimmte Verwendungen,
bei denen eine umweltvertragliche
Entsorgung der nach Gebrauch ent-
standenen Abfdlle, insbesondere
eine Riickgewinnung der enthaltenen
kritischen Rohstoffe gewdhrleistet
werden kann, in Verkehr gebracht
werden diirfen,

| ® nurin bestimmter, das Recycling fér-
* die Stérkung der Wiederverwendung |
von Erzeugnissen, insbesondere die |
Unterstiitzung von Systemen zur Wie- |

dernder Weise, insbesondere unter
dem Einsatz von Rezyklaten oder von
sekunddren Rohstoffen in Verkehr ge-
bracht werden diirfen,

® nicht in Verkehr gebracht werden
durfen, wenn bei der Verwertung
oder Beseitigung der nach Ge-
brauch entstandenen Abfélle eine
Freisetzung von Schadstoffen nur mit
unverhdltnisméBig hohem Aufwand
verhindert werden kénnte und die
umweltvertragliche Entsorgung nicht
anderweitig sichergestellt werden
kann, eine Rickgewinnung der ent-
haltenen kritischen Rohstoffe nur mit
unverhdltnismafBig hohem Aufwand
moglich ist oder wenn die Verwen-
dung erheblich zur Vermiillung der
Umwelt beitragt und dies nur mit
unverhdlinismaBig hohem Aufwand
verhindert werden kann,

* invorgegebener Weise zu kennzeich-
nen sind, um insbesondere die Erfiil-
lung der Getrenntsammlungs- und
Verwertungspflichten im Anschluss
an die Ricknahme zu sichern oder
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wegen der enthaltenen kritischen
Rohstoffe, sonstiger Materialien oder
Schadstoffe der nach Gebrauch
entstandenen Abfdlle nur mit einer
Kennzeichnung in Verkehr gebracht
werden diirfen, die auf die Notwen-
digkeit einer Riickgabe an Hersteller
oder Handel hinweist,

bei verordneter Pfanderhebung ent-
sprechend, gegebenenfalls mit Anga-
be der Pfandhche, zu kennzeichnen
sind.

Weiterhin kann durch Verordnung be-
stimmt werden, dass

an der Stelle der Abgabe der Erzeug-
nisse oder durch deren Kennzeich-
nung Hinweise auf Abfallvermeidung
und Wiederverwendbarkeit, die Ver-
meidung der Umweltvermiillung, die
Recyclingféhigkeit und die umweltver-
irégliche Entsorgung gegeben wer-

den sowie auf bestehende Riickga- |

beméglichkeiten hingewiesen wird,

fur bestimmte Erzeugnisse, insbeson-
dere solche, deren Verwendung in
erheblichem Umfang zur Vermiillung

der Umwelt beitragt, die Offentlich- |

keit Uber die Folgen der Umweltver-
millung und die Mdglichkeiten der
Vermeidung und der Bewirtschaftung
der Abfdlle zu beraten ist,

beim Veririeb bestimmter Erzeug-
nisse, auch im Zusammenhang mit

deren Riicknahme oder Rickgabe, |

dafiir zu sorgen ist, dass die Ge-
brauchstauglichkeit der Erzeugnisse
erhalten bleibt und somit keine Abfdl-
le entstehen.

Verordnete Riicknahme

(§ 25 KrWG)

Die Ermachtigung zum Erlass von Ver-
ordnungen, die fiir bestimmte Erzeug-
nisse eine Ricknahmeverpflichtung von
Herstellern und Handel vorgeben, wird
ebenfalls erweitert. Nach § 25 des Ent-
wurfs kann bestimmt werden, dass be-
stimmte Erzeugnisse

nur bei Eréffnung einer fir den je-
weiligen Bereich flachendeckenden
Rickgabeméglichkeit sowie nach Si-

cherstellung der umweltvertréglichen |
Entsorgung in Verkehr gebracht wer- |

den dirfen,

zuriickgenommen werden miissen
und die Rickgabe sowie die um-
welivertrégliche Entsorgung durch

geeignete MaBnahmen sicherzu- |

stellen sind, insbesondere durch die
Einrichtung oder Beteiligung an Riick-
nahmesystemen oder durch Pfander-
hebung,

an der Abgabe- oder Anfallstelle zu-
rickgegeben werden kénnen,

nur in Verkehr gebracht werden dir-
fen, wenn sich Hersteller und Handel
an den-Kosten beteiligen, die den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrd-
gern und anderen Kérperschaften des
offentlichen Rechts fiir die Reinigung
der Umwelt und die umweltgerechte
Entsorgung der gesammelten Abfdille
entstehen,

nur in Verkehr gebracht werden diir-
fen, wenn der in einem anderen EU-
Mitgliedstaat niedergelassene Herstel-
ler einen in Deutschland ansdssigen
Bevollméchtigten benannt hat, der
fur die mit der Produkiverantwortung
verbundenen Pflichten verantwortlich
ist,

nur in Verkehr gebracht werden
dirfen, wenn Hersteller und Handel
Systeme zur Férderung der Wieder-

verwendung und Reparatur unterstiit- |

zen.

Fir bestimmte Erzeugnisse kann der Her-
steller oder Vertreiber verpflichtet wer-
den, einen Nachweis zu fihren iber

die in Verkehr gebrachten Erzeug-
nisse und deren Eigenschaften,

die Ricknahme von Abféllen und die
Beteiligung an Ricknahmesystemen,
Art, Menge und Bewirtschaftung der
zurickgenommenen Erzeugnisse

oder Abfdlle,

sowie Belege beizubringen iber die
Unterstiitzung von Systemen zur Fér-
derung der Wiederverwendung und
Reparatur.

Per Verordnung kann auch festgelegt
werden (§ 25 Abs. 2 K'WG-E),

wer die Kosten fir Sammlung, Rick-
nahme, Verwertung und Beseitigung

sowie Beratung und Information zu |

tragen hat,

wie die Kosten festgelegt werden und
dass dabei auch der Lebenszyklus
der Erzeugnisse zu beriicksichtigen
ist,

dass der zur Kostentragung Verpflich-
tete nachweisen muss, dass er iiber
die erforderlichen finanziellen und
ggf. auch organisatorischen Mittel

verfigt, um seinen Verpflichtungen im
Rahmen der Produkiverantwortung
nachzukommen, insbesondere durch
Sicherheitsleistungen oder Riicklagen-
bildung, und dass er eine geeignete
und ggf. durch einen Sachverstéin-
digen zu leistende Eigenkontrolle zur
Priifung und Bewertung seiner Finan-
zen durchzufiihren hat,

* dass und auf welche Weise die Ab-
fallbesitzer ihre Abfélle den zur Riick-
nahme verpflichteten Herstellern,
Vertreibern oder den eingerichteten
Ricknahmesystemen zu iiberlassen
haben, ggf. auch unter Festlegung
von Bringpflichten,

* dass die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstréger durch Erfassung der Ab-
félle bei der Riicknahme mitzuwirken
und die erfassten Abfdlle den Herstel-
lern und Vertreibern zu iberlassen
haben,

* welche Anforderungen an die Ver-
wertung eingehalten werden miis-
sen, insbesondere durch Festlegen
abfallwirtschaftlicher Ziele wie Ver-
wertungsquoten, und

* dass die Daten zur Einhaltung der
Verwertungsziele sowie Daten iiber
Organisation und Struktur der Riick-
nahmesysteme zu verdffentlichen
sind.

Freiwillige Ricknahme
(§ 26 KrWG)
Wie bisher kénnen Hersteller und Ver-
treiber auch freiwillige Systeme zur Riick-
nahme ihrer Erzeugnisse und der daraus
entstandenen Abfélle einrichten. Um eine
Anerkennung zu erreichen, missen der-
arfige Systeme der zusténdigen Behérde
angezeigt werden. Die Anzeigepflicht
umfasst nicht nur wie bisher gefdhrliche
Abfdlle, sondern alle Erzeugnisse und
Abfélle. Die zustandige Behérde stellt
auf Anfrag des Herstellers oder Vertrei-
bers fest, dass die angezeigte Riicknah-
me von Abfdllen den Anforderungen an
die Produktverantwortung nach § 23
erfolgt, wenn
e die zuriickgenommenen Abfille von
Erzeugnissen stammen, die vom Her-
steller oder Vertreiber selbst erzeugt
bzw. veririeben wurden,
* durch die freiwillige Riicknahme die
Ziele der Produkiverantwortung nach
§ 23 umgesetzt werden,
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e die umweltvertrégliche Entsorgung
der Abfdlle gewdhrleistet bleibt und
¢ die Kreislauvfwirtschaft durch die

wird; eine besondere Férderung ist
anzunehmen, wenn die geplante
Verwertung hochwertiger ist als die
Verwertung, die von dem zustdn-
digen offentlich-rechilichen Entsor-
gungstrager oder einer karitativen
oder gewerblichen Sammlung im
Entsorgungsgebiet angeboten wird.

Auf Antrag hin kann der Hersteller oder

Handler seine Produkiverantwortung

auch auf Abfdlle ausdehnen, die aus

nicht von ihm selbst hergestellten bzw.

vertriebenen Erzeugnissen stammen; dies

setzt allerdings voraus, dass

 die Ziele der Produkiverantwortung
nach § 23 umgesetzt werden,

» die umweltvertragliche Entsorgung
der Abfdlle gewdhrleistet bleibt,

» die Kreislaufwirtschaft besonders ge-
férdert wird,

e die Erzeugnisse derselben Gattung

oder Produktart angehéren wie die |

vom Hersteller oder Vertreiber selbst
hergestellten oder vertriebenen Er-
zeugnisse, :

* die Ricknahme in einem engen Zu-
sammenhang mit der wirtschaffichen
Tatigkeit des Herstellers oder Vertrei-
bers steht und

e die Menge der zuriickgenommenen
Abfdlle in einem angemessenen Ver-
haltnis zur Menge der vom Hersteller
oder Vertreiber selbst hergestellten
bzw. vertriebenen Erzeugnisse steht.

Sobald behardlicherseits festgestellt wur-

de, dass ein Hersteller/Verfreiber die von

ihm angezeigte freiwillige Ricknahme |

zur weiteren Entsorgung (ausgenommen
Zwischenlager), sofern die Behérde kei-

. nen friheren Zeitpunkt bestimmt. Die
Ricknahme besonders gefordert |

gefdhrlicher Abfalle in Wahrnehmung |
seiner Produkiverantwortung durchfihrt, |

kann er auf Antrag eine Freistellung von
den Nachweispflichten nach § 50 und
den Erlaubnispflichten nach § 54 (fir
Sammeln und Beférdern gefdhrlicher
Abfdlle) erwirken, wenn die freiwillige
Riicknahme in eigenen Anlagen oder in
Einrichtungen des von ihm beauftragten
Dritten erfolgt. Die Freistellung von den
Nachweispflichten ist eine Soll-Bestim-
mung, von der die Behdrde nur in be-
grindefen Fallen abweichen kann. Sie
wird nunmehr in einem neu eingefigten

§ 26a formuliert und gilt bis zur abge- |
schlossenen Riicknahme in einer Anlage |

Freistellung von den Nachweispflichten
erstreckt sich auf Erzeuger, Besitzer,

Beférderer oder Entsorger gefahrlicher |
Abfdlle, die diese Abfdlle an einen |

Hersteller oder Vertreiber zuriickgeben
oder in dessen Auftrag entsorgen. Die
zusténdige Behorde kann die Rickgabe
oder Entsorgung an Auflagen knipfen
oder sie zeitlich befristen, wenn es zur
Sicherstellung einer umweltvertréglichen
Entsorgung erforderlich ist.

Abfallwirtschaftspléne

Nach § 30 K'WG haben die Bundeslan-
der Abfallwirtschaftspléane fiir ihr Gebiet
aufzustellen. Diese Pflicht wird durch den
vorliegenden Novellierungsentwurf er-
weitert. Neben der bestehenden Situati-
on der Abfallbewirtschaftung sollen auch
die gefroffenen MaBnahmen zur Abfall
vermeidung dargestellt werden. Im Min-
destumfang eines Abfallwirtschaftsplans

die kritische Rohstoffe in erheblichen
Mengen enthalten. Bei der Beurteilung
der Stilllegung oder Neuerrichtung von
Entsorgungsanlagen missen die Lander
sicherstellen, dass die Investitionen und
Finanzmittel bewertet werden, die fiir
die hierfir notwendigen Mafnahmen
benétigt werden. Zusatzliche Bestand-
teile eines Abfallwirtschaftsplans sind
zukiinftig auch

e |nformationen Uber die MaBnahmen |

zur Erreichung der Zielvorgabe der
Deponieverordnung, der zufolge re-

" nach § 30 Abs. 6 sollen zukiinflig auch |
Angaben zu Abféllen enthalten sein, |

cyclingfahige Abfalle grundsatzlich |

nicht abgelagert werden dirfen,

* eine Beurfeilung der bestehenden |
Abfallsammelsysteme, einschlieBlich |

Getrenntsammlungssysteme, der Ge-
biete, in denen die getrennte Samm-

lung erfolgt, und der MafBnahmen |

zur Verbesserung der getrennten
Sammlung sowie, falls zutreffend,
eine Bewertung der Grinde, die
dazu fihren, dass eine getrennte
Sammlung nicht erforderlich ist,

* eine Beurteilung der Notwendigkeit
neuer Sammelsysteme,

* MaBnahmen zur Bekémpfung und |

Verhinderung der Vermiillung sowie

zur Reinigung der Umwelt von Abfal |

len, und

* qualitative und quantitative Indika-
toren und Zielvorgaben in Bezug auf
die die Menge des anfallenden Ab-
falls und seine Behandlung und in Be-
zug auf die energetisch verwerteten
oder beseitigten Siedlungsabfélle.

Abfallvermeidungsprogramm

des Bundes

Das vom Bund zu erstellende Abfallver-

meidungsprogramm gemaf} § 32 Kr'WG

soll zukiinftig um konkrete inhaltliche

Mindestanforderungen ergénzt werden.

Das Programm muss mindestens auf fol-

gende MafBBnahmen eingehen:

¢ die Forderung und Unterstitzung
nachhaltiger Produktions- und Kon-
summodelle,

* die Forderung ressourceneffizienter
langlebiger, reparierbarer und wie-
derverwendbarer Produkte,

* die gezielte Identifizierung von Pro-
dukten, die kritische Rohstoffe enthal-
ten, um zu verhindern, dass diese
Materialien zu Abfall werden,

* die Unterstiitzung der Wiederverwen-
dung von Produkten und die Férde-
rung von Aktivitdten zur Reparatur,

e die Forderung der Verfigbarkeit von
Ersatzteilen, Bedienungsanleitungen
oder anderen Mitteln, um Reparatur
und Wiederverwendung zu ermogli-
chen,

* die Verringerung der Abfallerzeu-
gung bei Prozessen der industriellen
Produktion, bei der Gewinnung von
Mineralien und bei Bau- und Ab-
bruchtatigkeiten,

e die Verringerung der Verschwendung
von Lebensmitteln bei der Erzeugung
und Verarbeitung, in Lebensmittelhan-
del, Gaststatten und privaten Haus-
haltungen,

* die Forderung von Lebensmittelspen-
den,

» die Forderung der Senkung des Ge-
halts an geféhrlichen Stoffen in Mate-
rialien und Produkten,

e die Reduzierung des Anfalls von Ab-
fallen, insbesondere von solchen, die
nicht recyclingfdhig sind,

e die Ermittlung von Produkten, die

Hauptquellen der Vermullung von

Natur und Meeresumwelt sind, und

die Festlegung von Mafnahmen zur

Vermeidung und Reduzierung des
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dadurch verursachten Millaufkom-
mens,
* die Vermeidung und Reduzierung
von Meeresmiill, sowie
* die Entwicklung und Unterstitzung
von Informationskampagnen zur
Sensibilisierung fir Abfallvermeidung
und Vermillung.
Bei der Festlegung der Abfallvermei-
dungsmaBnahmen sind die Verhaltnis-
maBigkeit der Mafnahmen, bestehende
Rechtsvorschriften zur Verwendung ven
Erzeugnissen, zur Produkiverantwortung
und zum Schutz von Mensch und Umwelt
sowie Festlegungen des EU-Rechts iiber
den freien Warenverkehr zu beachten.

Pflichten der &ffentlichen Hand
(§ 45 KrWG)

Die Bundesbehdrden und die ihnen un-
terstehenden Kérperschaften des &ffent-
lichen Rechts miissen zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft beitragen. Im Entwurf
der Novelle werden diese Pflichten nun-
mehr konkrefisiert. Sie missen bei der
Gestaltung von Arbeitsabléufen, der
Beschaffung oder Verwendung von Ma-
terial und Gebrauchsgiitern sowie bei
Bauvorhaben und sonstigen Auftragen
Erzeugnissen den Vorzug geben, die
rohstoff., energie- und wassersparend
hergestellt worden sind und bevorzugt
unter Einsatz von Rezyklaten oder aus
nachwachsenden Rohstoffen hergestellt
wurden. Die Erzeugnisse sollen lang-
lebig, reparaturfreundlich und wieder-
verwendbar sein oder im Vergleich zu
anderen Erzeugnissen zu weniger bzw.

schadstofférmeren Abféllen fishren. Die- ‘ produkirechtlichen Vorschriften zur An-

se Pflichten gelten, soweit die Erzeug-
nisse fir den vorgesehenen Verwen-
dungszweck geeignet sind, durch ihre
Beschaffung oder Verwendung keine
unzumutbaren Mehrkosten entstehen und
keine anderen Rechtsvorschriften entge-
genstehen.

Anderungen in der
abfallrechtlichen Uberwachung
Anderungen des Kreislaufwirtschaftge-
setzes hinsichlich der Uberwachung be-
treffen lediglich die von den Entsorgern
zu fihrenden Abfallregister. Durch eine
Ergdnzung des § 49 Kr-WG soll sicher-
gestellt werden, dass die fir Abfélle gel-
tenden Aufzeichnungspflichten (Menge,
Art und Ursprung sowie Bestimmung,
Héaufigkeit der Sammlung, Beférderungs-
art sowie Art der Verwertung oder Be-
seitigung), sinngemal und soweit zutref-
fend auch fir Erzeugnisse, Materialien
und Stoffe, die aus der Vorbereitung zur
Wiederverwendung, dem Recycling
oder einem sonstigen Verwertungsver-
fahren hervorgegangen sind, gelten.

Beziige zum Chemikalienrecht
(never § 62a)
Personen oder Unternehmen, die Stoffe

und Gegenstinde, deren Abfalleigen- |

schaft beendet ist, erstmals verwenden
oder in Verkehr bringen, missen dafiir
sorgen, dass diese Stoffe oder Gegen-

sténde den geltenden Anforderungen |

des Chemikalien- und Produkirechts

| geniigen. Bevor die chemikalien- und

wendung kommen, muss die Abfallei-
genschaft der Stoffe oder Gegensténde
beendet sein; fir das Abfallende sind die
Kriterien des § 5 Kr'WG anzuwenden.
Lieferanten im Sinne der REACH-Ver-
ordnung (Hersteller oder Héndler), die
Erzeugnisse nach der REACH-Definition
in den Verkehr bringen, miissen der Eu-
ropdischen Chemikalienagentur ECHA
die Informationen gemaf Art. 33 Abs. 1
der REACH-Verordnung zur Verfiigung
stellen. Dies bedeutet, dass auch im Fall
von Erzeugnissen, die aus Abféllen her-
gestellt wurden, der Lieferant verpflichtet
ist, auf eventuell enthaltene Stoffe der
SVHCKandidatenliste hinzuweisen und
dariber hinaus die ECHA zu informie-
ren, falls solche besonders besorgniserre-
genden Stoffe in einer Konzentration von
mehr als O, 1 Prozent in einem Recycling-
produkt enthalten sein sollten.

Zeitplan

Der Referentenentwurf wurde den betei-
ligten Kreisen zur Anhérung zugeleitet.
Bis zum 9. September 2019 kénnen hier-
zu Stellungnahmen abgegeben werden.
Ein endgiltiger Entwurf soll bis Februar
2020 fertiggestellt und dem Kabinett vor-
gelegt werden. AnschlieBend folgt das
parlamentarische Verfahren. Insgesamt

ist geplant, das Gesetzgebungsverfahren
bis Juli 2020 abzuschliefBen.

Dr. Martin Albrecht
martin.albrecht@abfallrecht.org
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